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Zarzadzenie nr 29/2023
Dyrektora Swietokrzyskiego Parku Narodowego
z dnia 17 listopada 2023 roku
W sprawie
Polityki przeciwdziatania korupcji i zwalczania naduzy¢ finansowych

w Swietokrzyskim Parku Narodowym.

Na podstawie art. 8 e ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 roku, poz. 1336 ze zm.) zarzadzam co nastepuje:

§1.

Wprowadzam  Polityke  przeciwdziatania  korupcji i zwalczania  naduzyé finansowych
w Swietokrzyskim Parku Narodowym stanowiaca zatacznik nr 1 do niniejszego Zarzadzenia.

§2.

Polityka przeciwdziatania korupcji i zwalczania naduzy¢ finansowych obowigzuje wszystkich
pracownikéw zatrudnionych w Swietokrzyskim Parku Narodowym, niezaleznie od sposobu zatrudnienia
oraz zajmowanego stanowiska pracy i ma zastosowanie do wszelkich realizowanych dziatan, w tym
przy realizacji projektow z udziatem $rodkéw europejskich.

§3.

Zobowiazuje wszystkich pracownikéw Swietokrzyskiego Parku Narodowego qo zapoznania sie
z Polityka przeciwdziatania korupcji i zwalczania naduzy¢ finansowych w SPN oraz ztozenia
oswiadczenia stanowigcego zatacznik nr 2 do niniejszego Zarzadzenia.

§4.

Zarzadzenie obowigzuje od dnia 17 listopada 2023 roku.

Dyrektor SPN
dr inz. Jan Reklewski

/podpis na oryginale/



Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 29/2023

zdnia 17 listopada 2023 roku.

Polityka przeciwdziatania korupcji i zwalczania naduzy¢ finansowych

w Swietokrzyskim Parku Narodowym

§1.
Cel i zakres

Celem Polityki przeciwdziatania korupcji i zwalczania naduzy¢ finansowych w Swietokrzyskim Parku
Narodowym (dalej: Polityka) jest promowanie kultury organizacyjnej utatwiajacej zapobieganie
i wykrywanie naduzy¢ finansowych, oszustw oraz przestepstw o charakterze korupcyjnym. Celem jest
rowniez dazenie do zwiekszenia $wiadomosci problemu korupcji a takze wdrozenie i rozwdj procedur
pomocnych w identyfikowaniu naduzy¢ finansowych i przestepstw o charakterze korupcyjnym,
promocja etycznych wzorcéw postepowania, stworzenie skutecznych mechanizmoéw przeciwdziatania
naduzyciom finansowym.

Polityka ma zwiekszy¢ $wiadomoéé¢ pracownikéw Swietokrzyskiego Parku Narodowego (dalej jako SPN)
oraz os6b zainteresowanych, co oznacza naduzycie finansowe i korupcja, jak zachowac sie w przypadku
wystapienia okreslonego zdarzenia, a takze wskaza¢ nowe mechanizmy jej zapobiegania.

Niniejsza Polityka ma zastosowanie do wszystkich dziatarh Swietokrzyskiego Parku Narodowego.

Dziatania SPN sa zgodne z zasadami okreslonymi w Kodeksie etyki pracownikéw, ktére ksztattuja oraz
wzmacniajg $wiadomos¢ i potrzebe przestrzegania systemu wartosci i norm postepowania przyjetych w
SPN.

Niniejsza Polityka pozostaje w zqunos’ci z zewnetrznymi uregulowaniami prawnymi oraz przepisami
wewnetrznymi obowiazujacymi w SPN.

§2.
Definicje
llekro¢ w postanowieniach Polityki jest mowa o:
1. Nieprawidtowosci - nalezy przez to rozumie¢ kazde naruszenie przepisu prawa krajowego lub

unijnego oraz regulacji wewnetrznych SPN, wynikajace z dziatania lub zanigchania dziatania, ktoére
spowodowato lub mogtoby spowodowaé szkode dla srodkéw budzetu SPN, budzetu panstwa,
budzetu Unii Europejskiej albo zmniejszenie lub utrate dochodéw albo nieuzasadniony wydatek;

2. Naduzyciu finansowym - nalezy przez to rozumiec jakiekolwiek celowe dziatania, lub zaniechanie
dziatania, dotyczace:

— wykorzystania lub przedstawienia nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepetnych oswiadczen
lub dokumentéw celem sprzeniewierzenia lub bezprawnego zatrzymania $rodkéw SPN, a takze
Srodkow budzetu ogdlnego UE,

— nieujawnienia informacji z naruszeniem okreslonych zobowigzan, w tym samym celu,

— niewtasciwego wykorzystania takich srodkéw do celéw innych niz te, na ktére zostaty przyznane,
w wyniku ktérych dopuszczajaca sie go osoba odnosi nieuprawnione dla siebie, osoby bliskiej lub
osoby trzeciej korzysci, lub ktérego rezultatem sa nieuzasadnione straty ponoszone przez SPN.
Korzysci lub straty moga miec charakter finansowy, materialny lub niematerialny. Za naduzycie
uwazane sg wszelkie formy korupcji.
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Korupciji - jest to naduzycie stanowiska dla korzysci prywatnych i nalezy przez to rozumiec czyn:

— polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe, bezposrednio
lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petniacej funkcje publiczng dla niej
samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w
wykonywanej przez nig funkcji,

— polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigca funkcje publiczng bezposrednio
lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywanej funkgji,

— popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem
wtadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostkg niezaliczang do sektora finanséw
publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie
lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe
odwzajemnianie,

— popetniony w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowiazan wzgledem
wtadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobe kierujgcag jednostkg niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub
pracujacg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej
obowiazki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnianie,

Korzysci majatkowej - nalezy przez to rozumieé¢ kazde dobro, ktére jest w stanie zaspokoic
okreslong potrzebe, a jego warto$¢ da sie wyrazi¢ w pienigdzu; korzyscig tg moze by¢ nie tylko
przyrost majatku ale i wszystkie korzystne umowy (np. pozyczka udzielona na preferencyjnych
warunkach, darowizna, zwolnienie z dtugu, wygranie przetargu).

Korzysci osobistej - nalezy przez to rozumie¢ $wiadczenie o charakterze niemajatkowym,
polepszajace sytuacje osoby, ktora je uzyskuje (np.: obietnica awansu lub zawarcie innej korzystnej
umowy, ograniczenie obowigzkéw zawodowych, przyjecie na praktyke, na staz, wystanie na
zagraniczne stypendium, wykreowanie korzystnego wizerunku w mediach).

Konflikcie intereséw - nalezy rozumieé jako zaleznosci (finansowe, rodzinne, przyjacielskie,
towarzyskie i biznesowe) mogace w sposdb realny badz potencjalny wptywac na tre$¢ urzedowych
zachowan (dziatan lub decyzji) w sposéb rodzacy watpliwosci, co do ich bezstronnosci. Konflikt
intereséw to relacja miedzy dwoma interesami np. interesem publicznym a interesem prywatnym,
ale jedynie wtedy, gdy rzecznikiem obu jest ten sam podmiot.

Oszustwie - jest to przestepstwo polegajace na doprowadzeniu innej osoby do niekorzystnego
rozporzadzania mieniem wtasnym lub cudzym za pomocg wprowadzenia jej w btad albo wyzyskania
jej btedu w celu osiggniecia korzysci majatkowej.

Fatszowaniu dokumentéw - fatszowanie dokumentéw w rozumieniu art. 270 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (jednolity tekst Dz. U. z 2022 roku, poz. 1138 z pdzniejszymi
zmianami).

Zwalczaniu naduzy¢ finansowych - nalezy przez to rozumie¢ wprowadzenie w SPN skutecznych
i efektywnych mechanizmow, uwzgledniajacych zdefiniowane rodzaje ryzyka.

Kontroli zarzadczej - zgodnie z art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(jednolity tekst Dz. U. z 2023 roku, poz. 1270, z p6zZniejszymi zmianami.), kontrole zarzadcza w
jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatarn podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celéow i zadan w sposéb zgodny z prawem efektywny, oszczedny i terminowy.



11.

12.

Zmowie przetargowej - zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie
konkurencji i konsumentéw (jednolity tekst Dz. U z 2023 roku, poz. 1689 z pdzZniejszymi zmianami),
zmowy przetargowe to porozumienia, ktorych celem Ilub skutkiem jest wyeliminowanie,
ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb konkurencji na rynku wtasciwym. Zmowa przetargowa
polega na uzgadnianiu przez przedsiebiorcéw przystepujacych do przetargu, lub przez tych
przedsiebiorcéw i przedsiebiorce bedacego organizatorem przetargu, warunkéw sktadania ofert, w
szczegdblnosci co do zakresu prac lub cen.

Pracowniku - nalezy rozumie¢ zaréwno osoby $wiadczace na rzecz SPN prace w ramach stosunku
pracy, jak réwniez osoby $wiadczace na rzecz SPN ustugi na podstawie uméw cywilnoprawnych.

§3.

Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych.

1. Zapobieganie nieprawidtowos$ciom i naduzyciom finansowym

1.1. Dziatania dotyczace kultury antykorupcyjnej

Najwainiejszym, elementem skutecznej strategii walki z naduzyciami i korupcjg jest
promowanie w SPN uczciwych, przejrzystych i klarownych zasad postepowania.

Obszarami, w ktérych pracownicy SPN narazeni sa na ryzyko wystapienia zjawisk korupcyjnych
sg zwtaszcza dziatania zwiazane z realizacja zadan finansowanych z réznych Zrédet oraz
dziatania w zakresie zamoéwien publicznych.

Stworzenie  kultury zwalczania naduzyé finansowych jest kluczowe  zaréwno
w powstrzymywaniu potencjalnych oszustéw, jak i w zwiekszeniu zaangazowania pracownikéw
w zwalczanie naduzy¢ finansowych wewnatrz SPN. Dlatego tez, niezwykle waznym jest
stworzenie wtasciwej kultury zniechecajacej do potencjalnie nieuczciwych zachowan.

Dokumentem regulujagcym podstawowe wymagania etyczne wobec pracownikéw SPN jest
Kodeks Etyki Zawodowej Pracownikéw Swietokrzyskiego Parku Narodowego wprowadzony
Zarzadzeniem Dyrektora SPN. Obliguje on pracownikéw SPN m.in. do rzetelnego, uczciwego,
neutralnego, obiektywnego i praworzadnego dziatania oraz profesjonalnego wykonywania
swoich obowiazkéw. Pracownicy SPN zobowiazani sa ponadto do zachowania lojalnosci wobec
przetozonych, powinni odmawiaé wykonywania polecen sprzecznych z prawem oraz
powiadamia¢ przetozonych o takich przypadkach, jak réwniez o przypadkach niegospodarnosci,
korupcji, a takze innych faktach i dziataniach budzacych watpliwosci co do ich celowosci lub
legalnosci.

Pracownicy SPN przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych zobowiazani sg do przestrzegania
najwyzszych standardéw w celu unikniecia wszelkich podejrzen odnos$nie prawidtowosci
realizowanych przez siebie zadan. W szczegélnosci, pracownicy, nie moga przyjmowac
jakichkolwiek korzysci w zwigzku z wykonywanymi przez siebie zadaniami.

W sytuacji, gdy pracownik SPN przy realizacji zadari spotka sie z proba korupcji, zobowiazany
jest do:

— zdecydowanej odmowy przyjecia propozycji korupcyjne;j,

— niezwtocznego zgtoszenia informacji o zaistniatej sytuacji bezposredniemu przetozonemu lub
innej osobie z kierownictwa w celu zawiadomienia wtasciwych organéw Scigania,

— opisania zdarzenia w notatce stuzbowej,

— wspdtpracy z organami $cigania w celu wyjasnienia okolicznosci zdarzenia.



1.2.

1.3.

Polityka szkoleniowa i podnoszenie swiadomosci w zakresie przeciwdziatania i zwalczania
naduzyc¢ finansowych.

Kompleksowe dziatania szkoleniowe majgce na celu podnoszenie $wiadomosci na temat
naduzy¢ finansowych odgrywaja kluczowg role w zapobieganiu wystgpienia naduzy¢
finansowych. W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu realizacji obowigzkéw szkoleniowo
- informacyjnych SPN podejmuje nastepujace dziatania:

pracownicy uczestnicza w szkoleniach dotyczacych naduzy¢ finansowych (zwtaszcza w temacie
zamowien publicznych),

pracownicy informowani sg o przyjetych zasadach zwalczania naduzy¢ finansowych poprzez
wewnetrzne systemy komunikacji (m.in. poprzez spotkania kadry kierowniczej, spotkania
z pracownikami) w celu podniesienia $wiadomosci w kwestii realizowanej przez SPN polityki
przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych oraz rozpoznawania oznak naduzy¢
finansowych i reagowania na tego typu dziatania.

System kontroli wewnetrznej

Najlepszym sposobem zapobiegania naduzyciom finansowym jest dziatajagcy stabilny system
kontroli wewnetrznej, ktéry powinien by¢ zaprojektowany i wdrazany jako proporcjonalna
reakcja na rézne rodzaje ryzyk zidentyfikowanych podczas prowadzonej oceny naduzy¢
finansowych.

W SPN oprécz kontroli wewnetrznej funkcjonuja réwniez nastepujace mechanizmy:

— Procedura kontroli zarzadczej - wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora Swietokrzyskiego
Parku Narodowego w sprawie kontroli zarzadczej, W ramach kontroli zarzadczej
dokonywane jest m.in. zarzadzanie ryzykiem zagrazajgcym osiggnieciu celéw SPN
przyjetych w danym roku. Identyfikacja i analiza ryzyk ma na celu ograniczenie
potencjalnych, negatywnych skutkéw zdarzehn do akceptowanego poziomu, usprawnienie
procesu planowania oraz dostarczenie informacji o zagrozeniach realizacji zadan i
osiaggniecia celéw,

— Procedura kontroli finansowej - wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora Swietokrzyskiego
Parku Narodowego w sprawie procedur kontroli finansowej. W ramach kontroli finansowej
dokonywane jest wykrywanie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu jednostki na kazdym
odcinku dziatania, ujawnianie przyczyn i Zzrédet ich powstania,

— Biezaca kontrola wewnetrzna polegajgca m.in. na samokontroli sprawowanej przez kazdego
pracownika w zakresie jakosci i poprawnosci wykonywanych przez niego czynnosci, kontroli
pionowej sprawowanej w trybie bezposredniego nadzoru przez kierownikéw wszystkich
szczebli zarzadzania w stosunku do podlegtych pracownikéw, weryfikacji dokumentacji
w oparciu o zasade ,dwdch par oczu”,

— Zapewnienie rozdzielnosci funkcji i odpowiednie przypisywanie odpowiedzialnosci.

2. Przeciwdziatanie wystgpieniu konfliktu intereséw
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Celem dziatan w zakresie przeciwdziatania wystepowania konfliktdw intereséw jest
minimalizowanie negatywnych skutkéw w przypadku wystgpienia rzeczywistego konfliktu
intereséw poprzez:

— zdefiniowanie potencjalnych zagrozen i ich monitoring,

— bezwzgledne przeciwdziatanie potencjalnym, pozornym i rzeczywistym konfliktom
interesow,

— state edukowanie pracownikbw w zakresie przeciwdziatania konfliktom interesu
oraz promowanie postaw etycznych,

— biezace rozwigzywanie sytuacji problemowych,

— zachecanie do informowania o zaistniatych problemach i podejrzeniach wystapienia
konfliktdw interesow,

— zachecanie do podnoszenia $wiadomosci w zakresie wykrywania i przeciwdziatania
wystapieniu ww. konfliktéw.



2.2 Procesami w szczegdlnosci narazonymi na wystgpienie rzeczywistego konfliktu interesow
w SPN moga by¢ m.in.:

— przeprowadzenie zamoéwien publicznych,

— prowadzenie przetargdéw na dzierzawe i najem nieruchomosci,

— realizacja projektéw finansowych ze $rodkéw unijnych,

— informowanie o nieprawidtowosciach (np. ryzyko nieuznania danej sytuacji
za nieprawidtowos$é¢, pomimo istnienia do tego przestanek, ze wzgledu na konflikt
intereséw).

2.3 W SPN funkcjonuja nastepujace mechanizmy zapobiegajace wystapieniu konfliktu intereséw:

— sktadanie przez pracownikéw zaangazowanych w czynnosci Zwigzane
z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamédwienia
publicznego pisemnych oswiadczen o zaistnieniu lub niezaistnieniu okolicznosci o ktérych
mowa w art. 56 ust.2 i ust. 3 Prawo zamdwien publicznych (jednolity tekst Dz. U. z 2023
roku, poz.1605 ze zm.),

— stosowanie zasady ,dwdch par oczu”,

— weryfikowanie i zatwierdzanie zadan przez bezposredniego przetozonego,

— zapewnianie odpowiedniego podziatu zadan pomiedzy poszczegdlnymi pracownikami,
zgodny z zasada rozdziatu funkcji kluczowych i majacy odzwierciedlenie ~ w opisach
stanowisk pracy,

— odpowiednie szkolenia zwiekszajgce poziom $wiadomosci pracownikéw w tym obszarze.

3. Przeciwdziatanie fatszowaniu dokumentéw

SPN w odpowiedzi na ryzyko fatszowania dokumentéw i wykrywania sfatszowanych dokumentéw,
rekomenduje pracownikom zapoznanie sie z literaturg w tym przedmiocie (np. dostepny na
stronach internetowych, wydany przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) podrecznik pt. ,Wykrywanie podrobionych dokumentéw w dziedzinie dziatan strukturalnych
praktyczny przewodnik dla instytucji zarzadzajacych”) oraz na stronie
https.//www.pois.gov.pl/strony/przeciwdzialanie-naduzyciom/, itp.)

4. Przeciwdziatanie wystgpieniu zmow przetargowych poprzez weryfikacje sktadanych ofert

Zmowy przetargowe to porozumienie, ktérych celem Ilub skutkiem jest wyeliminowanie,
ograniczenie lub naruszenie w innych sposéb konkurencji na rynku wtasciwym. Zmowa przetargowa
polega zatem na uzgadnianiu przez przedsiebiorcow przystepujacych do przetargu lub przez tych
przedsiebiorcéw i zamawiajacego warunkéw sktadanych ofert, w szczegélnosci co do zakresu prac
lub ceny. Zmowa przetargowa, jest porozumieniem przedsiebiorcéw, ktére prowadzi do zaniechania
dziatan konkurencyjnych na rzecz niejawnej wspdtpracy przy sktadaniu ofert w zakresie m.in.
wysokosci ceny lub jakosci towardw lub ustug. Wyrézni¢ mozna dwa gtéwne typy zmoéw
przetargowych:
— zmowa pozioma (horyzontalna) lub kartel, czyli porozumienie ograniczajace konkurencje miedzy
przedsiebiorstwami, ktérzy powinni miedzy sobg rywalizowac,
— zmowa pionowa (wertykalna), czyli porozumienie miedzy podmiotami dziatajgcymi na réznych
szczeblach obrotu (np. pomiedzy producentem i dystrybutorem lub zamawiajagcym i wykonawca).

Zmowy przetargowe horyzontalne mogg przybiera¢ wiele form, jednak zawsze majg na celu
ostabienie konkurencji miedzy potencjalnymi wykonawcami, co ostatecznie moze prowadzi¢ do
zawyzenia cen lub pogorszenia jakos$ci towaréw lub ustug.

Zmowy przetargowe wertykalne polegaja najczesciej na uzgodnieniu warunkow przetargu lub tresci
specyfikacji warunkow zaméwienia (SWZ) miedzy zawierajgcym a jednym z potencjalnych
wykonawcow, w celu wykluczenia z udziatu w przetargu innych wykonawcéw.

Oba typy zméw stanowia powazny problem w postaci wyboru przez zamawiajacego oferty mniej
korzystnej ekonomicznie lub zakupu towaréw o znacznie gorszej jakosci niz ta, ktéra mogtby
wybraé, gdyby konkurencja w przetargu funkcjonowata prawidtowo. Gtéwnymi efektami
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i jednoczesénie gtéwnym motorem zawierania wspotpracy przedsiebiorcow jest zazwyczaj wzrost
ceny przy jednoczesnym spadku jakosci oferowanych produktow.

We wszystkich krajach nalezacych do OECD (Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju),
zmowy przetargowe sg dziataniem niezgodnym z prawem i podlegajg Sciganiu a takze sankcjom
zgodnie z regutami i prawem konkurencji. Réwniez w prawie polskim w Kodeksie karnym zostaty
zawarte przepisy dotyczace odpowiedzialnosci karnej za uczestnictwo w zmowach przetargowych.

Mozna wskaza¢ nastepujace przyktadowe sytuacje, ktére sugerujg wystapienie zmowy:

— wejécie w porozumienie uczestnikdéw przetargdw, polegajace na uzgodnieniu wartosci zamowien
w ramach poszczegélnych postepowan w celu osiggniecia korzysci majatkowych
i doprowadzenia do wyboru przez zamawiajgcego uzgodnionej uprzednio przez uczestnikéw
oferty, po cenie odbiegajacej od rzeczywistej wartosci zaméwienia;

— wejécie w porozumienie z inng osobg w celu osiggniecia korzysci majatkowej i utrudniania
przetargu na dostawe;

— rezygnacja z dalszego udziatu w postepowaniu jednej z firm (np. poprzez nieuzupetnienie oferty),
majgca na celu doprowadzenie do wyboru firmy z géry ustalonej przez zmawiajacych sie, lub
wystepowanie jako podwykonawca wybranej firmy;

— zawarcie porozumienia z osobami odpowiedzialnymi u wykonawcy, majacego na celu wytudzenie
»podwadjnej zaptaty” od inwestora z tytutu solidarnej odpowiedzialnosci za wykonanie robét;

— wystagpienie niekonkurencyjnego uzgodnienia warunkéw sktadanych ofert w postaci podejrzenia
wystagpienia zmowy wertykalnej (pomiedzy organizatorem i uczestnikiem przetargu), jak i zmowy
horyzontalnej (pomiedzy przedsiebiorcami przystepujacymi do poszczegdlnych postepowan);

— utrudnianie przetargu publicznego potaczone z naduzyciem uprawnien przez funkcjonariusza
publicznego - wejscie w porozumienie majace na celu zaktdcanie przetargéw publicznych;

— podejrzenie wejscia w porozumienie z inng osobg poprzez dziatanie na szkode instytucji, na
rzecz ktoérej przetarg jest dokonywany, w celu osiaggniecia korzysci majatkowe;j,

— zaktécanie konkurencji poprzez wybranie do nadzoru podmiotu powigzanego z wykonawca
robot.

W przypadku zidentyfikowania podejrzenia zmowy konieczna jest dokfadniejsza analiza sprawy,
a w dalszej kolejnosci powiadomienie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej UOKIK).

W tej sytuacji zamawiajgcy powinien przede wszystkim:

— starannie dokumentowac wszelkie istotne informacje (np. dotyczace zachowania przedsiebiorcow);

— powstrzymac sie od przedstawiania swoich watpliwosci uczestnikom przetargu podejrzewanym
0 ZMowe;

— rozwazy¢, czy procedura przetargowa powinna by¢ kontynuowana;

— skontaktowac sie z UOKIK lub ztozy¢ pisemne zawiadomienie;

— ograniczy¢ w ramach SPN krag oséb posiadajacych wiedze o kontaktach z UOKIK.

Szczegbétowy opis czynnikdw i zachowan przedsiebiorcéw, ktére mogg sSwiadczyé o zmowie
przetargowej, a takze omoéwienie wskazéwek dla zamawiajacego, znajduje sie w publikacji UOKIiK -
»ZMmowy przetargowe”, dostepnej na stronie internetowej Urzedu:
https://konkurencja.uokik.gov.pl/zglos-zmowe-przetargowa/

Pracownicy realizujgcy zadania zwigzane z przygotowaniem oraz oceng dokumentacji zwigzanej
z udzieleniem zamowien sa szkoleni w tym zakresie.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze bardzo czesto dziatanie w zmowie jest zauwazalne dopiero po
przeanalizowaniu wynikéw kilku procedur przetargowych, ktére miaty miejsce w okreslonym czasie.
Pracownicy SPN powinni zwréci¢ szczegdlna uwage na sposéb sktadania ofert przetargowych przez
firmy oraz czestotliwos$c, z jaka wygrywaja badz przegrywaja przetargi.

. Przeciwdziatanie naduzyciem finansowym w ramach odbioru prac o nieodpowiedniej jakosci

Aby zminimalizowa¢ ryzyko wystapienia procederu zastepowania materiatéw gorszej jakosci w SPN
nalezy wdrozy¢ nastepujace postepowanie:

— egzekwowaé nalezyte wykonanie wustugi nadzoru inwestorskiego przez wykonawce
zewnetrznego,



— wprowadzac dtugie okresy gwarancji jakosci wykonywanych robét,

— analizowaé i weryfikowa¢ sygnaty (zgtoszen, w tym anonimowych) dotyczace niskiej jakosci
robot,

— prowadzi¢ biezace wewnetrzne kontrole wykonywania prac pod katem zgodnosci protokotow ze
stanem faktycznym.

Procesami w szczegdlnosci narazonymi na wystgpienie odbioru prac o nieodpowiedniej jakosci sg
ustugi i prace wykonywane w ramach zamoéwien publicznych oraz prac i ustug, w ktérych nie ma
zapewnionego inspektora nadzoru.

§4.

Wykrywanie i identyfikacja naduzy¢ finansowych

Pracownicy SPN zobowiazani sa bra¢ pod uwage wszelkie sygnaty ostrzegawcze naduzy¢ finansowych.
Sygnaty ostrzegawcze naduzy¢ finansowych to pewne szczegélne znaki, wskazujace na chocby
potencjalne wystgpienie naduzycia finansowego, co wigze sie z koniecznos$cig natychmiastowej reakcji
celem sprawdzenia, czy wymagane sg dalsze dziatania. W szczegdlnosci takie sygnaty powinny by¢
dobrze znane wszystkim osobom petnigcym funkcje zwigzane z kontrolg dokumentéw (w tym,
w zwiazku z udzielaniem zamoéwien publicznych) lub kontrolg zarzadcza, kontrolami na miejscu lub
uczestniczacym w innych wizytach monitorujacych. Sygnaty ostrzegawcze powinny by¢ w
szczegblnosci wykorzystywane przy przeprowadzaniu analizy ryzyka wystgpienia naduzycia
finansowego oraz przy udzielaniu zaméwien publicznych.

W przypadku powziecia informacji o wy'stapieniu naduzycia finansowego lub przestepstwa, bez
wzgledu na zZrédto jego pochodzenia, SPN przeprowadza postepowanie sprawdzajagce w celu
potwierdzenia otrzymanej informacji.

§5.

Postepowanie w przypadku zidentyfikowania podejrzenia naduzy¢ finansowych oraz ich
raportowanie i korygowanie

Informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego moga pochodzi¢ z réznych zrédet, sg to m.in.:

— informacje od pracownikéw, pozyskane w trakcie biezacych zadan oraz kontroli,

— informacje o prowadzonych $ledztwach i postepowaniach przekazane w szczegélnosci przez
prokurature lub stuzby specjalne (CBA, ABW) i UOKIK,

— pozostate Zrodta zewnetrzne, takie jak: artykuty prasowe, donosy oséb trzecich.

W przypadku powziecia informacji o wystapieniu naduzycia finansowego lub jego podejrzenia, SPN jest
zobowigzany do podjecia niezbednych dziatan majacych na celu ochrone budzetu krajowego
i unijnego od poniesienia nieprawidtowego wydatku. SPN weryfikuje uzyskane informacje
o podejrzeniu naduzycia finansowego, zgodnie z przyjetymi procedurami, m.in. poprzez kontrole
doraznag. W przypadku potwierdzenia sie podejrzenn kierownik jednostki zgtasza przedmiotowg
informacje do wtasciwych organéw dochodzeniowo - Sledczych celem prowadzenia dalszego
postepowania.

Procedura postepowania z podejrzeniami naduzy¢ finansowych pozyskanymi przez pracownikéw SPN
w trakcie wykonywania biezacych zadan oraz kontroli:

— ze wzgledu na fakt, ze wystgpienie naduzycia finansowego moze wystapi¢ na kazdym etapie
realizacji zadan, wszyscy pracownicy SPN powinni by¢ wyczuleni na wszelkie symptomy wystapienia
ewentualnych naduzy¢ finansowych podczas wykonywania codziennych obowigzkéw stuzbowych;

— pracownik SPN, w przypadku powziecia istotnych informacji $wiadczacych o mozliwosci
wystgpienia podejrzenia naduzycia finansowego skutkujacego wystapieniem czynu zabronionego,



zobowigzany jest do podjecia stosownych dziatan, majacych na celu powiadomienie swoich
przetozonych i odpowiednich organow;

— w celu wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa powyzej, nalezy zabezpieczy¢ réwniez miejsce
zdarzenia tak, aby nie dopusci¢ do zatarcia, znieksztatcenia sladéw i innych dowoddéw popetnienia
przestepstwa. Dziatania te w praktyce polega¢ moga np. na zamknieciu pomieszczenia,
zabezpieczeniu dokumentu lub dowodu rzeczowego czynu, odseparowaniu ujetego sprawcy
z jednoczesnym powiadomieniem policji lub prokuratora o jego ujeciu.

— zaniechanie przez pracownika obowigzku prawnego zawiadomienia o przestepstwie moze pociggac
za sobg jego odpowiedzialno$¢ karna.

W przypadku, gdy w toku weryfikacji procedury udzielania zaméwienia publicznego pracownicy SPN
nabiorg podejrzen, co do wystgpienia naduzy¢ finansowych, w tym zmoéw przetargowych, mogacych
stanowi¢ praktyki ograniczajgce konkurencje, nalezy je zgtosi¢ Prezesowi UOKIK.

Zgtoszenie nastepuje w formie pisemnego zawiadomienia wraz z uzasadnieniem, ktére powinno
zawiera¢ w szczegélnosci: wskazanie przedsiebiorcy, ktéremu jest zarzucane stosowanie praktyki
ograniczajgcej konkurencje, opis stanu faktycznego bedacego podstawg zawiadomienia, wskazanie
przepisu ustawy lub Traktatu WE, ktérego naruszenie zarzuca sie oraz dane identyfikujace
zgtaszajgcego zawiadomienie.

SPN bedzie przekazywat Instytucjom Wdrazajacym wszelkie powziete informacje o postepowaniach
prowadzonych przez organy $cigania oraz UOKiK.

Raportowanie o przypadkach zidentyfikowania podejrzenia naduzy¢ finansowych.

— w przypadku, gdy SPN dokonat zgtoszenia podejrzenia naduzycia finansowego do organéw $cigania,
jest on réwniez zobowigzany do powiadomienia o zaistniatym zdarzeniu niezwtocznie i w formie
pisemnej Instytucji Wdrazajagcej wtasciwej dla projektu w zwigzku z realizacjg ktérego doszto do
naduzy¢ finansowych lub instytucje dotujaca lub finansujgca zadanie;

— po wykryciu podejrzenia naduzycia finansowego i zgtoszeniu go zgodnie z wtasciwymi przepisami
SPN uruchamia procedure odzyskiwania przekazanych érodkéw (zgodnie ze swoimi kompetencjami).

§6.
Odpowiedzialnos¢ i podziat obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢
finansowych.
1. Dyrektor SPN odpowiada za zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych i korupcji,

w tym:

1.1. budowe s$rodowiska pracy wolnego od jakichkolwiek przejawéw naduzy¢ finansowych,
wykrywanie i zapobieganie naduzyciom oraz minimalizacja ich negatywnych skutkéw,

1.2. zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych, w tym regularny przeglad ryzyka naduzy¢
finansowych,

1.3. zapewnienie skutecznego, efektywnego i adekwatnego systemu kontroli zarzadczej,

1.4. stworzenie skutecznej polityki przeciwdziatania oraz zwalczania naduzy¢ finansowych i
korupciji,

1.5. podnoszenie poziomu S$wiadomosci pracownikéw na temat naduzy¢ finansowych oraz
zapewnienie szkolen w tym zakresie,

1.6. dopilnowanie, by zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstw byto niezwtocznie
przekazywane wtasciwym organom $cigania.

2. Gtéwny ksiegowy, kierownicy komoérek organizacyjnych oraz pracownicy zatrudnieni na
samodzielnym stanowisku pracy, w zakresie przeciwdziatania naduzyciom finansowym w SPN,
odpowiadajg w szczegélnosci za:

2.1. zapewnienie skutecznego, efektywnego i adekwatnego sytemu kontroli zarzadczej w obszarze
ich odpowiedzialnosci,

2.2. zapobieganie i identyfikowanie naduzy¢ finansowych,

2.3. zapewnienie nalezytej starannosci i wdrazania dziatan zapobiegawczych w przypadku wykrycia
naduzy¢ finansowych lub korupgji,



2.4, raportowanie do wtasciwych instytucji o podejrzeniu wystapienia naduzy¢ finansowych,
2.5. podejmowanie dziatan naprawczych.

3. Koordynator Dyrektora ds. kontroli zarzadczej w zakresie dziatalnosci odpowiedzialny jest

w szczegolnosci za:

3.1. przeprowadzenie analizy ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych,

3.2. dokonywanie biezacej lub okresowej (co najmniej raz w roku) oceny ryzyka naduzyé
finansowych przy pomocy oséb odpowiedzialnych za realizacje celéw i zadan SPN oraz
przygotowanie planéw dziatania (odpowiedniego mechanizmu kontrolnego) do zastosowania
w tego typu sytuacjach,

3.3. dokonywanie oceny systeméw kontroli (ich funkcjonowania, stabosci i btedéw) po
potwierdzeniu podejrzenia naduzycia finansowego przez wtasciwe organy $cigania, w terminie
do 3 miesiecy od otrzymania informacji o skierowaniu aktu oskarzenia do sadu.

§7.
Ochrona pracownika zgtaszajacego ewentualne naduzycia finansowe

Dyrektor SPN deklaruje ochr,one i wsparcie dla pracownikéw, ktérzy bedsa sygnalizowad
nieprawidtowosci zachodzgce w SPN lub ryzyko ich wystgpienia.

Ochrone pracownika sygnalizujagcego nieprawidtowosci uzaleznia sie od jego dobrej wiary. Pracownik
ujawnia nieprawidtowosci w dobrej wierze, gdy znane mu okolicznosci pozwalajg zaktadac¢, ze mégt on
mieé szczere przekonanie o nieprawidtowosciach badzZ o ryzyku ich wystapienia. Dla wykazania dobre;j
wiary nie jest wymagane udowodnienie, ze do nieprawidtowosci doszto.

Nie podlegajg ochronie pracownicy sygnalizujacy nieprawidtowosci w ztej wierze. Za zgtoszenia w ztej
wierze uznaje sie w szczegoblnosci $wiadome zgtaszanie informacji nieprawdziwych.

Dyrektor SPN deklaruje ochrone pracownika przed dziataniami odwetowymi podjetymi w zwiazku
z zasygnalizowaniem nieprawidtowosci, w tym, lecz nie wytgcznie przed: bezzasadnym rozwigzaniem
stosunku pracy lub innego stosunku prawnego bedacego podstawg zatrudnienia, a takze bezzasadnym
obnizeniem wynagrodzenia, pozbawieniem premii lub innym pogorszeniem warunkéw pracy,
bezzasadnym pozbawieniem mozliwosci awansu, uczestniczenia w szkoleniach lub innych mozliwosci
rozwoju zawodowego.

Przewiduje sie mozliwo$¢ aktywnego udziatu pracownika sygnalizujagcego w badaniu okolicznosci
dotyczacych sygnalizowanej nieprawidtowosci, w szczegdélnosci poprzez mozliwo$¢ wskazania
dowoddéw potwierdzajacych lub uprawdopodabniajgcych ww. okolicznos$ci oraz przedstawienie uwag
do ustalen koncowego badania.

Jako zasade przyjmuje sie poufnos¢ danych osobowych osoby sygnalizujacej wobec pracownikéw SPN
oraz przetozonych. Zasade poufnosci wytacza wyrazna zgoda pracownika sygnalizujgcego.

§8.
Przyjmowanie prezentéw

Pracownikom Swietokrzyskiego Parku Narodowego zabrania sie przyjmowania jakichkolwiek
prezentéw od interesantow.

Zasada ta nie dotyczy materiatéw promocyjnych i informacyjnych przekazanych przez interesantow
lub otrzymanych wraz z materiatami szkoleniowymi przez uczestnikow szkolenia (druki, foldery, ptyty
CD i pendrive z materiatami, materiaty biurowe (w tym m.in. kalendarze i dtugopisy itp.) powszechnie
przekazywane w formie promocji.
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§9.

Sankcje z tytutu naruszenia polityki

Wszelkie naruszenia Polityki zgtaszane sa do Dyrektora SPN.

Kazda osoba, ktora nie bedzie przestrzegac niniejszej Polityki lub nie zgtosi przestepczego dziatania,
o ktérym wie lub ktére podejrzewa, podlega¢ bedzie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Bezposredni przetozony pracownika podlega réwniez odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jezeli wiedziat
lub miat podstawy podejrzewac, ze pracownicy podlegli rozwazali lub zaangazowali sie w postepowanie
sprzeczne lub niezgodne z niniejszg Polityka oraz nie uczynit niczego w celu zapobiezenia takiemu
postepowaniu i nie podjat odpowiednich dziatarh naprawczych.

Bezposredni przetozony zobowigzany jest do adekwatnego zachecania pracownikéw swojej komorki
organizacyjnej do przestrzegania Polityki i nie wolno mu ignorowaé zadnych dowoddéw $wiadczacych
o mozliwych jej naruszeniach.

§10.

Postanowienia korncowe

W sprawach nieuregulowanych w Polityce i na potrzeby realizacji projektéw z udziatem S$rodkéw
europejskich istotne informacje dotyczace dziatan przeciw naduzyciom finansowym oraz
antykorupcyjnym znalez¢é mozna m.in. w poradnikach:

1. Zapobieganie i sposdb postepowania w sytuacjach wystapienia korupcji i naduzy¢ finansowych,
w tym konfliktu interesow w ramach programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej
2021-2027 opracowany przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej Departament
Programoéw Ponadregionalnych

https://www.fepw.gov.pl/strony/zapobieganie-naduzyciom/

2. Antykorupcja i naduzycia finansowe opracowany przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci

https://www.parp.gov.pl/component/site/site/antykorupcja-i-naduzycia-finansowe
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Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 29/2023

z dnia 17 listopada 2023 roku.

Stanowisko

Oswiadczenie

J'a nizej podpisany/a  osSwiadczam, ze zapoznatem/am sie z treScia Zarzadzenia Dyrektora
Swietokrzyskiego Parku Narodowego nr ........ /2023 z dnia 17 Ijstopada 2023 roku w sprawie Polityki
przeciwdziatania korupcji i zwalczania naduzy¢ finansowych w Swietokrzyskim Parku Narodowym.

Czytelny podpis sktadajacego oswiadczenie
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